Ty6- ja elinkeinoministerio

Lausuntopyynto

15.01.2025 VN/4099/2024

Lausuntopyynt6: Tyoryhmamietintd hallituksen esitykseksi
hankintalain, erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b 8§: n
muuttamiseksi

Johdanto

Ty6- ja elinkeinoministerio pyytéaéa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
muuttamisesta, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain seka rikosrekisterilain 6 b
§:n muuttamisesta.

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti 20 paivana helmikuuta 2024 tyéryhman valmistelemaan
hankintalainsdadanndn muutoksia paaministeri Petteri Orpon hallituksen hankintalakiin
littyvien hallitusohjelmakirjausten mukaisesti. Tyoryhma paatti tyonsa 30.11.2024 ja luovultti
hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksensa ty6- ja elinkeinoministeriolle
tammikuussa 2025.

Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on useita hankintalakiin liittyvia
kirjauksia. Hallitusohjelman jaksossa 6.2 Reilumman kilpailun Suomi todetaan, etta hallitus
tavoittelee keskipitkalla aikavalilla julkisista hankinnoista merkittavaa kustannussaastoa
turvatakseen laadukkaat palvelut. Tydéryhman toimesta on valmisteltu luonnos hallituksen
esitykseksi julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain seka vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta.

Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta ja
kustannussaastoja seka turvata laadukkaat julkiset palvelut. Hankintalakia uudistetaan muun
muassa edistamalla markkinakartoitusta ja hankinnan huolellista valmistelua.
Hallitusohjelman mukaisesti ehdotuksessa esitetdan sidosyksikoiden kaytdn rajoittamista
hankintojen toteuttamisessa asettamalla sidosyksikon omistukselle yleisen edun huomioon
ottava vahimmaisomistusosuutta koskeva vaatimus (10 prosenttia). Esityksella pyritddn
lisddmaan erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia julkisiin
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tarjouskilpailuihin sek& parannetaan hankintojen vastuullisuutta ja edistetdén
huoltovarmuuden ja turvallisuuden toteutumista my6s sopimuskauden aikana. Ehdotuksella
parannetaan myos hankintojen valvontaa.

Hallitusohjelmakirjausten toteuttamisen lisdksi mietinndssa esitetaan tehtavaksi
hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin seka rikosrekisterilakiin eraita sdddoéshuoltoon
littyvia muita muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulevan voimaan 1.1.2026.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausuntoa pyydetaan koko mietinnosta.

Lausuntopalaute on muun ohella my6s tarked osa varsinaisen hallituksen esityksen
valmisteluun kuuluvaa vaikutusarviointia. Lausuntoa pyydetaan erityisesti hankintojen
valmistelusta ja sidosyksikoiden kayton rajoituksesta seka niitéd koskevien muutosehdotusten
vaikutuksista.

Mietinnon luvussa 4 kasitellaan sen sisaltamien ehdotusten vaikutuksia. Luvussa arvioidaan
muun muassa vaikutuksia yrityksiin, viranomaisiin, hallinnolliseen taakkaan seka
ymparistoon ja yhteiskuntaan. Muutosten vaikutusarviointity® on viel& meneillaan, ja
lausunnoista saatava palaute on tarke& osa vaikutusten arviointia.

Hankintayksikoita edustavia lausunnonantajia pyydamme lausumaan erityisesti mietinnon
lakiehdotusten vaikutuksista hankintayksikéiden hallinnolliseen taakkaan, palvelujen
jarjestamistapoihin seka kaytannén hankintatoimeen. Vastauksia pyydetaan kaikilta
vastaajaorganisaation toimialoilta, joissa tehd&d&n hankintoja. Vastauksessa pyydetaan
yksiléimaan, koskevatko vaikutukset tiettyja toimialoja vai koko organisaation
hankintakenttaa.

Tarjoajia, ehdokkaita ja toimittajia edustavia lausunnonantajia pyyddmme lausumaan
erityisesti mietinndn lakiehdotusten vaikutuksista liikketoimintamahdollisuuksiin, julkisten
hankintojen houkuttelevuuteen ja hallinnolliseen taakkaan, seka markkinoiden toimintaan
yleisesti.

Kansalaisjarjestdja seka muita kuin hankintayksikoita ja tarjoajia edustavia
lausunnonantajia pyydamme lausumaan erityisesti mietinndssé esitettyjen muutosten
vaikutuksista julkisten hankintojen laatuun, seka niiden ymparisto- ja
yhteiskuntavaikutuksista.

Kaikkia lausunnonantajia pyydamme antamaan ndkemyksenne mietinnén ehdotusten
vaikutuksista sekd nakemyksenne mietinnén vaikutusarviointia koskevasta luvusta.
Erityisesti, mita vaikutuksia mietinndsta puuttuu, ja onko esitettyja vaikutuksia arvioitu
mielestanne oikein.

Lausunnot pyydetddn antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntdon. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkodpostitse tai postitse.
Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisterditya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin.
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Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi I6ytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet >
Kayttoohjeet.

Lausuntoja voivat antaa my6s muut kuin jakelussa mainitut tahot. Kaikki lausunnot ovat
julkisia ja ne julkaistaan Lausuntopalvelussa ja Hankeikkunassa.

Aikataulu

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 11.3.2025 Lausuntopalvelu.fi:n kautta.

Valmistelijat

Liséatietoja asiassa antavat:

Johtava asiantuntija Riikka Hietanen (riikka.hietanen@gov.fi, +358 295 047 078)
Johtava asiantuntija Terhi Kauti (terhi.kauti@gov.fi . +358 295 047 254)

Linkit
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEMO014:00/2024

Liitteet:

Hankintalain uudistamista kasittelevan tyéryhman mietint6.pdf

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av lagen om offentlig

upphandling och koncession och lagen om upphandling och koncession inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjanster.pdf

TEM lausuntopyynto.pdf - Liitteen jakelu korjattu vastaamaan tahoja, joille lausuntopyynto
on alkuperdisesti 15.1.2025 lahetetty.

Jakelu:

2M-IT oy

Aalto yliopisto

Ahvenanmaan maakuntahallitus
Certia Oy

CSC

Elinkeinoelaman keskusliitto
Espoon kaupunki - Esbo stad
Etela-Karjalan hyvinvointialue
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Eteld-Savon hyvinvointialue
Feelia Oy

Fingrid Oy
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Handata Oy

Hangon kaupunki - Hango stad
Hansel oy

Helsingin kaupunki - Helsingfors stad
Hollolan kunta
Huoltovarmuuskeskus

Hyvil

Hyvink&an kaupunki
Hyvinvointiala Hali ry

lisalmen kaupunki

Imatran kaupunki

Istekki Oy

Ita-Uudenmaan hyvinvointialue
Jakobstad - Pietarsaaren kaupunki
Joensuun kaupunki

Juukan kunta

Jyvaskylan kaupunki

Jamsan kaupunki

Kainuun hyvinvointialue

Kajaanin kaupunki
Kanta-Hameen hyvinvointialue
Kaustisen kunta

Kemijarven kaupunki

Kemin kaupunki
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Savon jatehuolto liikelaitoskuntayhtyméa
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Keskuskauppakamari
Kierratysteollisuus ry

Kiffel Pesula Oy

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kittilan kunta

Korkein hallinto-oikeus

Kouvolan kaupunki

Kuhmon kaupunki

Kuntalaskenta oy

Kuntaliitto

Kuntien Tiera Oy

Kuopion kaupunki

Kustos Ry

Kymenlaakson hyvinvointialue
Kymenlaakson Jate Oy

Lahden kaupunki

Lap IT

Lapin hyvinvointialue
Lappeenrannan kaupunki

Lemin kunta

Liikkenne- ja viestintdministerio
Lounais- Suomen Jatehuolto Oy
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
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Laakaripalveluyritykset ry
Maa- ja metsatalousministerio
Markkinaoikeus

MTK

Nousiaisten kunta
Nurmeksen kaupunki
Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki
Oikeusministerio
Oikeusrekisterikeskus
Opetus- ja kulttuuriministerio
Oriveden kaupunki

Oulun kaupunki

PAM

Pellon kunta

Perheyritysten liitto
Pieksdméaen kaupunki
Pirkanmaan hyvinvointialue
Pirkanmaan Jatehuolto Oy
Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Poliisihallitus

Porin kaupunki
Puolustusministerio
Puumalan kunta
Paijat-Hameen hyvinvointialue
Raahen kaupunki
Rakennusteollisuus RT
Rautavaaran kunta
Riihimaen kaupunki
Rovaniemen kaupunki

SAK

Sakupe Oy

Salon kaupunki

Sarastia

Satakunnan hyvinvointialue
Savonlinnan kaupunki
Senaatti-kiinteistot

Seure Henkilostopalvelut Oy
Sisaministerio

Software Finland ry

SOL Palvelut Oy

Sosiaali- ja terveysministerit
Suomen asianajajaliitto
Suomen Kiertovoima ry
Suomen Yrittajat

Tampereen kaupunki
Teknologiateollisuus ry
Tuomi Logistiikka Oy

Turun kaupunki - Abo stad
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Ulkoministerio

Valtiokonttori

Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori
Valtioneuvoston kanslia
Valtiovarainministerio

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Vantaan kaupunki - Vanda stad
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Vaylavirasto

Ympéaristoministerio

Ahtarin kaupunki

Lausuntopalvelu.fi 6/9



Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mitd mielté olette esityksen yleisista tavoitteista ja padmaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisaéamisesta?

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdéan lisaéamaan hankintojen huolellista
valmistelua, markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa.
Tavoitteena on saada lisaa tarjontaa ja sdastéja. Tyoryhman mietinnésséa ehdotetussa
ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan, etta se on kaytannon hankintatoimen
nakokulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 8:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia naiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kayton rajoittaminen
Mitd mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestéanne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella
mielestanne on?

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita
toimenpiteita ja niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennékdisesti aiheuttaisi
edustamanne organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

¢ Mit& toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan saantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtid, ryhdytaanko
muihin toimenpiteisiin?)
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e Minkélaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennékdisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikdita koskevat siirtymaajat mielestéanne riittdvat? Kuinka paljon
aikaa muutoksiin tarvitaan?

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus
aiheuttaisi?

Mietinndn liitteind olevissa eriavisséa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset
poikkeukset olisivat tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty
muutos riittava keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana
ottaen huomioon EU-hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja
huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kaytdsta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on
sujuvoittaa hankintamenettelyja ja vahentaa hallinnollista taakkaa.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta
hankintayksikéiden ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaéd naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitk& ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisd&vatko
ehdotetut muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot
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Hyvéarinen Olli
Ty6- ja elinkeinoministeri6

Hietanen Riikka
TyO- ja elinkeinoministerio
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